MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Pregao Eletrénico n° 06/2022

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO DO TIPO MENOR PREGO
POR ITEM. REGISTRO DE PRECOS DE HORAS DE MAQUINA
(MOTONIVELADORA E ROLO COMPACTADOR), E REGISTRO DE
PRECO DO VALOR DO QUILOMETRO DE SERVIGOS DE
CAMINHAO CAGCAMBA, PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. ANALISE DOCUMENTAL PARA
FINS DE HOMOLOGAGAO DO PLEITO LICITATORIO.
OBSERVANCIA DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI Ne.
- 8.666/93.

| - DO RELATORIO

De ordem da Comissdo Permanente de Licitagéo, foram encaminhados os
autos licitatérios de Pregéo Eletrénico do tipo Menor Prego Por Item de n° 06/2022 e
anexos, com o escopo de realizagdo de aferigdo juridica por esta Procuradoria,
consoante exigéncia do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°. 8.666/93 e do art.53 da lei
14.133/2021. " ) o

Pois bem.

Cuida-se de autos licitatérios de licitagéo realizada na modalidade Pregio
Eletrénico, tendo como tipo Menor Prego Por Item, que possui por objetivo
REGISTRO DE PREGOS DE HORAS DE MAQUINA (MOTONIVELADORA E ROLO
COMPACTADOR), E REGISTRO DE PRECO DO VALOR DO QUILOMETRO DE
SERVICOS DE CAMINHAO CAGAMBA, PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL, tendo como esteio as leis federais 88.666/1993, 10.520/2002 e
14.133/2021, bem como nos Decretos Municipais de n°® 1.863/2006 e n° 1.864/2006.
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Destaca-se que essa Procuradoria Juridica ja confeccionou um parecer
juridico previo, atestando a regularidade da fase inicial do processo até a emiss3o do
edital de abertura do certame.

Ainda, insta expor que a este se seguiram as etapas de 'publicagéo,
aquisicdo de editais e recebimento de documentacéo e propostas, com o posterior
julgamento da habilitagdo e das propostas do licitante.

E, para verificag&o formal do procedimento licitatério adotado, legalidade e
regularidade desta segunda fase, antes da sua Adjudicagao, homologacéo e finalizagao
o presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes solicitou o parecer desta
Procuradoria juridica. | :

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo expressa
posicdo meramente opinativa sobre a contratagéo em tela, nao representando pratica de
ato de gestéo, mas sim uma aferigéo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspec‘toé da legalidade disciplinados pela Lei n° 8666/93 e pela Lei n® 14.133/2021,
afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador em seu
ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar a pretensao
contratual, até porque tal questdo esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual
somente este tem ingeréncia.

o
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Sendo assim, frise-se que a analise aduzida neste parecer: cinge-se a
obediéncia dos requisitos legais para a pratica do ato em questéo, isto &, se 0 mesmo
detém as formalidades prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratagédo tenha
validade e eficacia. ‘

Passamos, ap6s tais consideragdes, & analise juridica do procedimento
apresentado.

- FUNDAMENTACAO JURIDICA - :
lIl.1 — Da adequagio da modalidade licitatéria elelta

Trata-se de procedimento licitatério, na modalldade de Pregao eletrénico,
wsando 0 registro de pregos para a eventual aquisi¢ao dos servigos descntos no Termo
de Referéncia e no Edital do certame, em conformidade com as disposicdes contidas na
Lei Geral de Licitagdes (lei n° 8.666/1993), Lei n® 10.520/2002, Decreto Federal n°
7.892/2013 e o Decreto Municipal n°® 0800/2017.

Sobre a questéo, vejamos o que diz o Art. 4° da Lei 10.520/2002, in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

1-a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicagéo de aviso na imprensa oficial e em sitio' eletrénico
oficial do res'pectivo ente federativo, facultado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, alternativamente, a utilizagéo de
sitio . eletrénico oficial da Uni&o, conforme regulamento do Poder
Execdtivo federal; (Redacdo dada pela  Medida

Proviséria n°® 896, de 201fil :

li - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitaggo, a
indicagéo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou
obtida a integra do edital;

lli - do edital constar&o todos os elementos definidos na forma do
inciso 1 do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cOpias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na
formada_|_fil | 109 1.Q ;i. de 16 de dezembro de 1998:
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V -0 prazo fixado para a apresentaco das propostas, contado a
partir da publicacéo do aviso, n3o ser4 inferior a 8 (onto) dias

uteis;

VI -no dia, hora e local designados, ser4 realizada sessao
publica para recebimento das propostas, devendo o interessado
, OU seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar
a existéncia dos necessarios poderes para formulagé&o de
propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes
ao certame;

VIl - aberta a séss#o, os interessados ou seus representantes,
apresentaréo declaragdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitagdo e entregardo os
envelopes contendo a indicag&o do objeto e do prego oferecidos
, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos
no instrumento gonvocatério; o b

VIl - no curso da sess&o, o autor da oferta de‘vélor mais baixo
e os das ofertas com precos até 10% (dez por:cénto)
superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamagao do vencedor;

IX .- n&o havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas |
condi¢bes definidas no inciso anterior, poderdo os autores
das melhores propostas, até 0 maximo de 3 (trés), -
oferecer novos lances verbais e sucessivos ,quaisquer.que
sejam os pregos oferecidos ; X - para julgamento e
classificagéo das propostas, sera adotado o critério de menor
prego, observados os prazos maximos para ;fornecimento_, ,yas
especificagdes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital; :

Xl - examinada a proposta classificada em prlmelro lugar
quanto ao objeto e valor, caberda ao pregoeiro - decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade ;

XIl - encerragla a etapa competitiva e ordenadas as ofertas,
O pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificagdo do atendimento das
condigbes fixadas noedital;

Xlll. - a habilitagéo far-se-a com a venﬂcagéo de que o I|C|tante
estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias .do
edital quanto & habilitag&o juridica e qualificagées técnica e
econdmico- financeira ;

XIV - os licitantes poder&o delxar de apresentar 0s documentos
de habilitagdo que ja constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos . por Estados, Distrito Federal ou Municipios ,
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assegurado aos demais licitantes o dlrelto de acesso aos
dados nele constantes: ,
XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edltal
o licitante sera declarado vencedor:
XVI - se a oferta n&o for aceitavel ou se o licitante desatender
as exigéncias habilitatérias, o -pregoeiro examinara as
ofertas subseqientes e a qualificagédo dos licitantes, na
ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a
apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectwo
licitante declarado vencedor :
XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro
podera negociar diretamente com o proponente para que seja
1 obtido prego melhor;
XVII - declarado 0 vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando Ihe
sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razbes do recurso, ficando  os demais licitantes desde’ logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de
dias, que con:iegardo a correr do término. do prazo do recorrente
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo. apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento ; ‘
XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudlca(;éo do
objeto da. licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor; i
XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a
adjudicagéo do objeto da licitagéo ao licitante vencedor:;
XXII. - homologada a licitagéo pela autoridade competente, o
adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no prazo
definido em edital; e it i
XXIll - se o licitante vencedor, convocado. dentro do prazo de

validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o
disposto no inciso XVI.

Assim, quanto as normas ao procedimenfto ora analisado veem que foram
observadas as formalidades exigidas, ndo havendo vicio insanavel.

lll.2 - Da Regularidade do Edital.

Da mesma forma como exarado no parecer anteriormente elaborado, esta
procuradoria ndo encontrou no Edital e seus anexos situagoes Jurldlcas que pudessem
frustrar a concorréncia ou impedir a participagéo de interessados na dlsputa do certame,
sendo que todas as exigéncias sdo razoaveis dentro dos critérios legais.

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 - Céu Azul -



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

O referido encontra-se acompanhado de objeto, da dotagao jo‘rig:amentéria,
das disposigbes preliminares da impugnagdo do ato convbcatério , da abertura da
licitagdo, da participagdo na licitagdo, do credenmamento dentre. outros atos
imprescindiveis para sess&o de disputa do certame.

e

O artigo 4, inciso V da Lei 10.520/2002 estabelece um prazo de oito dias
Uteis para a apresentacéo das propostas

Assim, observa-se que o Edital originario do certame foi publicado nos
meios oficiais, inclusive na imprensa oficial, noticiando a abertura da sess3o, estando,
portando, em conformidade com a exigéncia legal.

= Os meios de divulgagdo do Edital também se encontram em acordo com
o artigo 4, inciso 1, da Lei 10.520/2002, atendendo-se assim a publicidade legalmente
exigida .

1.3 - Da habilitagio dos licitantes.

Quanto a documentagao referente ao credenciamento e, mormente quanto
a habilitagao das pessoas juridicas licitantes vencedoras, verifico que foram atendidos
os ditames albergados pelas normas legais aplicaveis ao caso, em especial ao disposto
nas normas editalicias. |

Insta destacar que tais dispositivos devem ser interpretado em consonancia
com Art.37, inciso XXI da CF/88, in fine:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as _condigdes
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efetivas da proposta, nos termos _'da lei, o qual somente
. permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigégées.

Ademais, segundo se depreende da ata acostada aos presentes autos
licitatorios, foi realizada a sessdo publica para recebimento da documentacdo de
habilitag&o e proposta financeira, contendo o nome dos interessados no credenciamento.

Com efeito, observa-se que a fase de habilitagéo visa somente aferir se
a pessoa interessada em contratar com a Administracéo preenche os réquisitose as
qualificagbes para a adequada execugéo do objeto licitado, tendo por fim garantir o
adimplemento das obrigagdes firmadas no contrato administrativo. Essa fase é de
observancia impositiva, devendo o agente publico. reclamar documentos conforme o
objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como
garantia ao principio da igualdade), conforme indica o Manual de Orientagbes Basicas
das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unizo:

"E dever da Administrag&o , ao 'realizar procedimentos

licitatérios, exigir documentos de habilitagdo compativeis com

0 ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que

comprovem a qualificagéo técnica e a capacidade econémico-

.. financeira para part|C|par de l|C|tagéo na Admlnlstrac;éo
~ Publica.

~t

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer cladusulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem
restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

e

Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas a burocracia
exacerbada: . ‘ ai

"A orientag&o correta nas licitagdes & a dispensa de rigorismos. inuteis e de
formalidades e documentos desnecessanos a,qualificac&o dos Jinteressados. Dai
por que alei (art. 27) limitou a documentacéo exclusivamente, aos comprovantes
de capacidade juridica, regularidade fiscal! capacidade’ técnica eudoneldade
econdmico-financeira. Nada mais se pode dos licitantes na fase de’ habilitagao.
Reconhecimentos de firmas, certiddes negativas, regularidade eleitoral, sao
exigéncias impertinentes que a lei federal dispensou nessa fase, mas que a
burocracia ainda vem fazendo ilegalmente, no seu veza de criar embarago aos
. licitantes. E um verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades superiores
precisam corrigir, para que 0s burocratas n&o persistam nas suas distorgdes
rotineiras de complicar aquilo que a legislagio ja simplificou. Os bons: contratos,
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observe-se, ndo resultam das exigéncias burocréucas mas, sim, da capacnacéo
dos licitantes e do criterioso julgamento das propostas.

Dessa forma, o Pregoeiro e os membros da equipe de apoio;, Tco_fm base nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, \verificaram se os documentos
apresentados pelas pessoas juridicas que restaram habilitadas atingem os fins
colimados pelo edital, procedendo, assim, a habilitagdo das empresas concorrentes .

Finalmente, apds regular publicagao, ocorreu a sessdo em que foram
credenmadas diversas as empresas, sendo que posteriormente, foi procedida a rodada
de lances a fim de garantir a vantajosidade e da contratagéo, no patamar dos orcamentos
levantados nos autos. s

Por derradeiro, observa-se que as empresas vencedoras, consoante
documentos juntados aos autos, atenderam as exigéncias do Edital.

IV - CONCLUSAO:

Ante o exposto, OPINO por HOMOLOGAR o presente certame, tendo em
vista que os valores apresentados estdo de acordo com a eX|genC|a ‘de prego e
condigbes, prosseguindo-se nos ulteriores de direito com adjudncagao homologagao
Parecer do controle interno; contrato; publicac&o. ‘ il

E o parecer que‘submeto, respeitosamente, 'para‘analise ‘da autoridade
superior. b ' |

Céu Azul,/23 de fevereiro de 2022.
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Leandro Bonatto Dall'Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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